Ronald Hitzler

WIE WEHREN SICH BURGER?
REAKTIONEN AUF ALLTAGLICHE VERUNSICHERUNG

1. Hintergriinde der Verunsicherung

Wer derzeit von "aligemein’ grasierender Verunsicherung und damit
der (Wieder-) Herstellung von 'Innerer Sicherheit' das Wort redet,
der redet kaum von Arbeitslosigkeit, von Gesundheitsproblemen
und von (Okologischen) Katastrophen, sondern der redet in aller
Regel von Kriminalitit: von Drogen-, Strafsen-, Gewalt- und Banden-
kriminalitit; von Einbrechern, von Vandalen, von Strichern, von
Vergewaltigern und von Riubern, von Extremisten, von organi-
sierten Verbrechern ~ und von Asylanten; von Fremden eben: von
fremden Gesichtern, fremden Normen und fremden Gewohnheiten.
Unsicherheit, so die simple 'Erkldrungslogik’, resultiert aus Gefahr-
dung, Gefahrdung aus Bedrohung, Bedrohung aus Kriminalitat, und
Kriminalitat ist eine Eigenschaft ‘krimineller Elemente'.! 'Kriminelle
Elemente’ wiederum lassen sich anscheinend qua Anschauung iden-
tifizieren: sie sehen anders aus, sie benehmen sich anders, sie sind
anders.

Nicht nur der, aber eben mit besonderer Irritation der, dem ‘seit
fiinfzig Jahren' kaum ein Fremder, kaum etwas Unvertrautes iiber
den Weg gelaufen ist, hat seit einiger Zeit (so etwa seit 1989) den
Eindruck, immer direkier, immer unvermittelter und vor allem im-
mer &fter andersartigen Leuten und andersartigen Interessen und
Verhaltensweisen zu begegnen. Kurz: Das hautnahe Erleben von
Fremden und Fremdem im eigenen Alltag nimmt zu, und die all-
gemeine, vielfaltig verursachte Verunsicherung nimint ebenfalls zu:
als mediale Inszenierung, als glaubwiirdige Erzdhlung, als personli-

1 wvgl dazu Cremer-Schifer 1993
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che Erfahrung — und als politisches Argument.?

Auf der Suche nach den Ursachen dieser Verunsicherung vieler
Menschen ~ nichi nur aber auch und gerade in diesem unserem
Lande — st6f3t man denn auch in den Medien wie in der Fachliteratur
auf vielerlei zum Teil sehr hintergriindige und zum anderen Teil
recht vordergriindige, auf mancherlei sehr diffuse und einige sehr
spezifische 'Exrklarungen’, von denen ich hier nur einige (grobgeord-
net) stichwortartig vorstelle:

1. Politische ‘Erklarungen:

a) Zusammenbruch tradierter Feindbilder nach dem Zusam-
menbruch des Ostblocks,

b} Wiederauftauchen 'vergessener' bzw. ‘ausgeblendeter’ Kul-
tur- bzw. Nationaltraditionen,

¢) politisierter Normen- und Wertepluralismus (Konfrontation
antagonistischer Lebensstile).

2. Okonomische 'Erklarungen’:

a) Wissen liber eine globale wirtschaftliche Rezession,

b) Wahrnehmung eines relativen Wohlstandsschwunds in
Deutschland {z.B. aufgrund hoher Steuerbelastungen und
steigender Preise infolge der Wiedervereinigung),

c) grassierende Unsicherheit iiber die eigene berufliche Zu-
kunft,

d) diffuse Befiirchtungen im Hinblick auf den Verlust von Le-
benschancen und Lebensqualitét.

3. Mediale 'Erklarungen'

a) Inszenierung des baralen Horrors in allen medialen Genres
(Betrug und Gewalt, Drogen und Verbrechen), '

b} Sichtbarmachen von (globaler) Armut, des Bevilkerungs-
wachstums, der Umweltzerstérung und technischer Kata-
strophen,

2 vgl dazu auch Kreissi 1998
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c) explizite Miflachtung kleinburgerlicher Lebenswerte durch
medienprisente Intellektuelle (Kritik am Anspruch auf
Wohlstand, Qrdnung, Sauberkeit, Ruhe).

4. Interaktive 'Erklarungen’

a) Berichte und Gerlichte (iber 'schreckliche Vorfille' im Be-
kanntenkreis (einschliefilich Mitteilungen tiber Vorsorge-
und SchutzmalBnahmen),

b) eigene Primérerfahrungen
- mit Larm, Unrat, Schimierereien, Sachbeschiadigungen,

- mit fremdartigen Menschen mit fremdartigen Gewohn-
heiten (Kleidung, Habitus, Sozialverhalten, Hautfarbe,
usw. {Bedrohtheitserfahrung),

- mit Vermégensverlusten (Hausbesitz in 'schlechter’ Ge-
gend, Beschadigungen am Auto usw.).

Das, in groben Zigen, ist das aktuelie Lebensrisiko- und
Existenzangst-Szenario, das derzeit auf der Agenda offentlicher
Aufmerksamkeit steht?® Seridsere Zahlendeuter aus Wissenschaft,
Publizistik und auch aus der Politik weisen nun zwar immer wieder
daraufhin, daB8 die Rate gerade solcher Delikte, die im Kontext all-
gemeiner Verunsicherung vorzugsweise thematisiert werden, in der
letzten Zeit eher stagniert oder gar zuriickgeht. Gleichwohl gehéren
Fragen der Gefihrdung und Gewihrleistung der Inneren Sicherheit
séit einiger Zeit offenkundig zu den virulentesten Themen der politi-
schen Auseinandersetzung.? Diskutiert und forciert werden dabei
z.B. Strafrechtsverscharfungen und Erweiterungen legitimer hoheit-
licher Straffeststellungs- und Strafverfolgungsmafnahmen.

Sind es also die (sozusagen strukturell blutriinstigen) Medien,
die, getrieben von der Gier nach Sensationellem, Burger hysterisie-
ren und dadurch Politiker zu (unbedachten) populistischen Aufe-
rungen verfiihren? Sind es die (machiavellistischen) Politiker, die ein

dazu auch Gross/Hitzler 1996
vgl. auch Steinert 1993
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{banales) Thema forcieren, das Medien willfahrig aufgreifen, und
damit Birger (geschickt) von ‘wirklich' wichtigen Problemen ablen-
ken? Oder sind es doch die Biirger, die nicht mehr alles, was ihnen
an Unangenehmem begegnet (bzw. zugemutet wird), hinzunehmen
bereit sind und sich {nach und neben ideologisch anders 'gestrickten’
Bewegungsformen) nun auch gegen unliebsame Mitmenschen zu
wehren beginnen und damit zum einen mediale Aufmerksamkeit
auf sich {und ihre Anliegen) lenken und zum anderen Politiker zu
Reaktionen zwingen?

2. Reaktionsformen der Verunsicherten

Wie auch immer sich wessen und welche Interessen und Chancen
sich mit wessen und welchen Verlustingsten und Existenzndten
amalgamieren: Die Unsicherheit der Vielen 146t sich jedenfalls nicht
wegdiskutieren, geschweige denn wegzihlen von den Wenigen. Gar
zu augenfillig erscheint jenen die Korrelation von selbst erlebten wie
von anderer Seite vernommenen Behelligungen, Beldstigungen und:
Gefahrdungen, vom Bestohlen-, Betrogen und Bedrohtwerden, von
Hinterhalten, Failen und Attacken hie und von Verlusten an
faktischer, potentieller oder auch nur ertrdumter Lebensqualitat da.

Infolgedessen besteht — jenseits des jeweils statistisch unterfiitter-
ten Streits um steigende oder sinkende Kriminalititsraten — weit-
gehend Konsens dariiber, daf jedenfalls das sogenannte 'subjektive
Sicherheitsempfinden' des Normalbtirgers irritiert sei, bzw. daff die
'allgemeine Verunsicherung' der Bevélkerung zunehme.®

Je mehr nun vor dem Hintergrund eines solchen Verunsiche-
rungs-Szenarios ‘gewissen’ Menschen unterstellt wird, davon zu
leben, durch den Verfolg ihrer Interessen anderen Menschen das
Leben (wie auch immer) schwer zu machen, um so mehr wird
denen, denen (vermeintlich} das Leben von diesen 'gewissen’ ande-

5 Indiesem Fragenkomplex vgl die Beitrige in Hitzler/Peters 1998
6 vgl dazu Hornbostel 1934
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ren schwer gemacht wird, die Sehnsucht nach Ruhe, Ordnung,
Sicherheit zum nicht mehr nur privaten Anliegen, sondern zur
sffentlich vorgetragenen, zur politischen Forderung. Denn: ,,So wie
das eklatante Versagen der Parteien in der Asylproblematik’ das
Verhilinis zwischen Politik und Biirgern fundamental verandert hat,
so wird die hochschnellende Kriminalitat die ndchste grofie Ver-
trauenskrise in unserem Land ausisen. Alles, was den Bilirgern
demgegeniiber an hoheren Steuer- und Abgabeniasten zugemutet
wird, ist letzten Endes weniger gravierend als die Tatsache, daf? sie
der Staat nicht mehr gegen Gewalt und Unrecht schiitzt”?

Entsprechend der von Robert K. Merton analysierten Logik einer
sich selbst erfiillenden Prophezeiung zeigen sich somit (derzeit
wieder zunehmend) Menschen, die meinen, sie hitten 'etwas zu
verlieren', bereit, sich (wie auch immer) gegeniiber anderen, von
denen sie sich ‘alltiglich’ bedroht wihnen, zur Wehr zu setzen. Diese
wachsende Wehr-Bereitschaft greift aktuell eben (relativ) unab-
hangig von (wie auch immer bestimmbaren) objektiven Risiken und
Bedrohungen um sich? Denn die dahinterstehenden Sicherheits-
bediirfnisse driicken tatsichliche Befiirchtungen und Angste der Be-
volkerung aus. Dadurch aber wird das Rechitsgut ‘Sicherheit' als
solches problematisiert: der (zunehmende bzw. zunehmend einge-
forderte) Regelungs-, Norm- und Vollzugsbedarf scheint vom Staat —
z.B. aufgrund seiner in Relation zur Problemdimension und zur Pro-
blemzunahme knappen Ressourcen, aber auch, worauf insbesondere
Manfred Lauermann (z.B. 1994) immer wieder hinweist, aufgrund
der strukturellen Strafunfihigkeit fortgeschrittener bzw. reflexiv
werdender Demokratien — immer weniger befriedigt werden zu
kénnen. Somit entsteht — gegeniiber dem artikulierten Bedarf an
bzw. der Nachfrage nach Sicherheit — der Eindruck einer (potentiel-
len} Unterversorgung mit Sicherheitsgewahrleistungen.

7 wvgl Venanz Schubert (Hrsg.): Fremde. Migration und Asyl. 5t. Ottilien: EOS 1999
{Wissenschaft und Philosophie. Interdisziplindre Studien. 19}

8 Offenbach 1993

9 wvgl Reuband 1992
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Und entsprechend dem bekannten Diktum von William [
Thomas, wonach die Definition einer Situation als 'real' reale
Konsequenzen zeitigt, resultiert daraus nun, zunehmend sichtbar
werdend, eben so etwas wie eine {gegeniiber unseren zivilisatori-
schen Gewohnheiten) neue Politisierung der Sicherheitsfrage'®: Im
Wesentlichen wird dabei das eingefordert und zunehmend auch
praktiziert, was ich die praventiv-repressiven Formen der Bewilti-
gung allgemeiner bzw. alitdglicher Verunsicherung zu nennen
vorschlage. Diese begreife ich sozusagen als Gegenstiick zu eher
analytisch-therapeutischen Reaktionsweisen. Jene zielen grosso modo
darauf ab, die als die 'eigentlichen’ deklarierten (sozialen, wirt-
schaftlichen, psychischen) Ursachen hinter etwelchen gesellschaftlich
oder teilgesellschaftlich als 'problematisch’ etikettierten Verhaltens-
weisen von Personen aufzudecken und zu beseitigen - in der
Annahme, damit wirde folgerichtig auch das verschwinden, was
(lediglich) als Symptom anzusehen sei. Therapeutisch geht es hierbei
v.a. um die Beseitigung sozialer Ungleichheiten und Ungerechtig-
keiten und um verstarkte moralische Sozialisation.

Die anderen Bewaltigungsformen bezeichne ich, wie erwahnt, als
priventiv-repressiv. Bel ihnen steht nicht die Frage nach den Ursachen
unliebsamer Erscheinungen im Vordergrund, sondern die Frage
nach effizienten und effektiven, nach schnellen und wirksamen Mit-
teln zur Beseitigung oder zumindest zur Einddmmung und Zurtick-
drangung eines als ‘problematisch’ definierten, augenfalligen Tatbe-
standes. D.h., hierbei werden abstrakte Umstinde und strukturelle
Bedingungen als 'bis auf weiteres' gegeben angenommen, auf deren
Basis Handlungskonzepte zu entwickein und umzusetzen sind; z.B.
in Form von Forderungen nach Beseitigung von Gefahren- bzw.
Belastigungsquellen (prototypisch: das Asylantenwohnheim in der
Nachbarschaft), als Ruf nach mehr bzw. besserer Polizei sowie nach
schirferen bzw. effektiveren Gesetzen, durch passive Sicherung von
Hab und Gut (vom Vorhingeschlof$ bis zum bewachten Wohn-
ghetto) sowie durch Defensivbewaffung bzw. Selbstverteidigung,

10 vgl. dazu Hitzler 1993 und 19%4a
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durch Beauftragung privater Sicherheitsdienste, durch Nachbar-
schaftshilfen und/oder Biirgerwehren bzw. Biirgerstreifen, aber
auch in Gestalt von 'Ubergriffen’ gegen mifliebige Personen
(Auslander, Drogenabhingige, Stricher, Land- bzw. Stadtstreicher,
Randalierer; aber auch: Vergewaltiger und Beldstiger, falsch parken-
de Autofahrer, usw.), ja bis hin zur Aktivbewaffnung (die allerdings
in Deutschland bislang noch nicht besonders bedeutsam ist).
Insgesamt geht es dabei vor allem darum, wodurch auch immer
verursachtes, jedenfalls sozial unerwiinschtes Verhalten anderer
Personen durch wie auch immer demonstrierte Wachsamkeit und
Sanktionsbereitschaft zu verhindern und /oder zu unterbinden.

3. Formen 'privater’ Sicherungsmafinahmen

Biirger, die ihre Sicherheit durch die Polizei nicht mehr hinldnglich
gewahrleistet sehen, haben also mehrere, hinsichtlich ihrer praven-
tiv-repressiven Wirksamkeit gleichsam eskalierende Mdglichkeiten,
sich selber zu schittzen: Sich abschotten, einschliefen, einbunkern,
das sind bis jetzt noch die verbreitetsten Reaktionsweisen auf die
Angst vor dem, was sich ‘da draufien’ (vor der Tir) abspielt, was
einen in vielfiltigen 'Masken’ zu bedrohen scheint. In diesem Ver-
stande trifft das, was Barbara Ehrenreich" zur US-amerikanischen
Entwicklung schreibt, immer stirker auch hierzulande zu: ,Wenn
die Armen geféhrlich werden - siichtig, aggressiv, krank —, bricht die
Mittelklasse in noch stirkerem MaRe den Kontakt zuir ihnen ab. Es ist
besser, den Park zu schlieffen, so einige wohlhabende Bewohner von

- Lower Manhattan, als zu riskieren, mit denjenigen zusammenzu-

treffen, die keinen anderen Platz haben, um zu schlafen oder sich die
Zeit zu vertreiben. Bs ist besser, 6ffentliche Strafen zu sperren, so die
Bewohner einiger Bezirke von Miami, als den Heruntergekommenen
freien Zugang zu gewahren.”

11 1994, 5. 257
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Tirriegel, Voriegeschldsser, Mehrfachsicherungen, Alarmgeber
und Uberwachungskameras breiten sich von den Grofbiirger-Villen
in die Kleinbiirger-Quartiere aus: Wohnen hinter einem Wall von
Sperrmechanik und Einfriedungselektronik. Trillerpfeifen, Pfeffer-
sprays, Tranengaspistolen, Elektroschocker gehéren fiir immer mehr
Leute zur individuellen Survival-Ausriistung: Noch scheint (hierzu-
lande) die Passiv-Bewaffnung die Heimkehr mit heiler Haut hinling-
lich zu gewihrleisten.?2

Wem derlei ‘individualistische’ Vorkehrungen zum Schutz von
Hab und Gut und von Leib und Leben das Gefiihl von Sicherheit
und Geborgenheit allerdings auch nicht mehr so recht zu gewihr-
leisten: scheinen, der kann nun auf kommerzielle Dienstleistungen zur
praventiv-repressiven Herstellung bzw. Gewihrleistung innerer Si-
cherheit zuriickgreifen’® Das Angebotsspektrum reicht hier vom
‘klassischen’ Nachtwichter und firmen-internen Werkschutz iiber
die traditionellen Privat-Detekteien bis hin zum allenthalben
boomenden privaten Sicherheitsgewerbe, in dem hierzulande bereits
mehr Personen beschiftigt sind als bei der Polizei. Die Service-
Leistungen privater Sicherheitsunternehmen werden standig ausge-
weitet: sie umfassen gegenwirtig vor allem Objekt-, Werk- und
Personenschutz, Durchfiihrung und Schutz von Werttransporten,

Revierstreifen und Alarmmeldezentralen. 'Betreut' werden &ffent--

liche, halboffentliche und private Verkehrsriume, Wohnquartiere,
Geschafte bzw. Geschiftsviertel sowie Anlagen (z.B. Kasernen der
Bundeswehr und der Polizei).

Die bei privaten Firmen beschiftigten Wachtmannschaften tiber-
nehmen zwischenzeitlich auch die Aufgabe, Raubiiberfalle und
Noti-gungen — insbesondere auf bzw. gegeniiber Ladenbesitzern
und reichen Privatleuten — zu vereiteln. Die Herstellung und
Erhaltung von Sicherheit wird gegenwirtig also zu einem — allem
Anschein nach: lukrativen - Geschaft: Die Nachfrage nach Werk-

12 wvgl. hierzu aber auch Cunningham/Strauchs/van Meer 1990
13 vgl dazu Vol 1992
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schutzleuten, Leibwichtern, Kaufhausdetektiven und Patrouillen-
gangern steigt stindig weiter.

Das Problem mit den kommerziell erbrachten Sicherheits-Dienst-
leistungen ist allerdings, daf sie eben kommerziell sind, d.h., daf sie
von denjenigen, die sie in Anspruch nehmen, auch bezahlt werden
miussen. Kommerzielle Wachtmannschaften zu engagieren mag des-
halb fiir Grofunternehmen und ausgesprochen zahlungskraftige
Privatleute eine mégliche Lésung ihrer Sicherheitsprobleme sein, der
Normalbiirger ist damit aber finanziell iiberfordert. Dadurch kénnte,
50 wird vielfach beflirchtet, eine , Zwei-Klassen-Polizel” entstehen:
Zum einen ,eine effektive Privatpolizei, zugeschnitten auf die
Schutzbediirfnisse ihres Auftraggebers. Und da gibt es zum anderen
eine staatliche Polizei, die sich wegen katastrophalen Personal-
mangels mehr und mehr auf die Verfolgung von mittlerer und
schwerer Kriminalitdt beschranken muf8”. Allerdings: ,Die Krimina-
litat wird hierzulande immer weniger bekdmpft und immer mehr
verwaltet. ... Biirger, die auf Polizeirevieren anrufen, treffen immer
ofter den Anrufbeantworter an — oder nicht einmal den.”4

Eine — naheliegende — Alternative fiir die, die nicht willens oder
nicht in der Lage sind, sich einen kommerziell angebotenen (Zusatz-)
Schutz zu kaufen, besteht deshalb darin, sich mit anderen zu
entsprechenden Interessengemeinschaften zusammenzuschliefen':
Schon frither reisten ja aus diesermn Grunde Kaufleute z.B. vorzugs-
weise in Gruppen durch die Lande; Siedler in zivilisatorischen
Grenzgebieten wehrten sich dergestalt gemeinsam gegen unliebsame
Zeitgenossen; vorzugsweise in Stadien grinden Frauven heutzutage
Selbstverteidigungsinitiativen gegen potentielle Rauber und Verge-
waltiger; selbsternannte, ehrenamtliche 'Schutzengel' patrouillieren
néchtens in U-Bahnen und Fufigidngerzonen; vor allem in den USA
und in Grofibritannien entstehen vielerorten Nachbarschaftshilfen,
und insbesondere (aber nicht nur) in den neuen Bundeslidndern
Deutschiands wahnen sich entsetzte Eltern, verschreckie Rentner

14 Jurgen Offenbach 1993
15 vgl. dazu z.B. Bright 1990, Johnston 1992, Timm/Christian 1591



and wiitende Geschéftsleute von der Politik im Stich und von der
Polizei alleingelassen und machen sich mithin nicht nur auf
Biirgerversammlungen Luft, sondern eben auch in Burgerwehren
mobil.

Dabei geht es um das eigene bzw. gemeinsame Zupacken und
Hinlangen, um das personliche Ein- und Durchgreifen, um (in-
dividuelle und kollektive) Selbstbewaffnung; es geht um gewalt-
titige Durchsetzung von Eigen-Interessen; es geht, in der Konse-
quenz, um einen neuen Vigilantismus.** Die ideologische Tendenz
bleibt dabei im Prinzip gleich: Es ist allemal besser, zu vorsichtig als
zu nachsichtig sein. Und: Man muf seine Art zu leben (einschiiefilich
des dazugehorigen Besitzstandes) schiitzen und deshalb vorsorgen:
und sich nicht alles bzw. gar nichts mehr gefallen lassen.

4. Die Irritation des staatlichen Gewaltmonopols

Eine solche Entschiossenheit der Biirger, unterhalb und neben und
im Zweifels- und selbstdefinierten Notfall auch gegen die behdrdlich
organisierten Schutzversprechen, selber fiir das zu sorgen, was sie
unter 'Recht und Ordnung' verstehen, irritiert nun naheliegen-
derweise schon von der Idee her das staatlicherseits beanspruchte —
und Max Weber zufolge? fiir den Staat ja auch konstitutive - Ge-
waltmonopol. Denn schon der Glaube auch nur an eine Liicke im
System staatlicher Sicherheitsgewahrleistung befdrdert die allge-
meine Verunsicherung und provoziert eben die zuvor skizzierten -
direkten wie indirekten — Selbstjustiz-Neigungen.

Demgegeniiber basiert das — Trutz von Trotha (1995) zufolge
global-historisch allerdings eher 'ausnahmsweise’ voll realisierte -
staatliche Gewaltmonopol bekanntlich ,auf der Einsicht, da
einzelne Menschen oder von ihnen gebildete Gruppen und Organi-
sationen im Zweifelsfall nur durch eine quasi iibergeordnete und mit

16 Der Begriff 'Vigilantismus' meint Birgerwelrhaftigkeit - in allen Spielarten - als
handlungspraktische ideclogie. — Vgl. dazu Hitzler 1994b.
17 1972, 5. 821ff
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grofierer physischer Macht ausgestattete Instanz daran gehindert
werden, andere Menschen oder Gruppen zu schidigen oder zu
vernichten”.® ,Wird”, wie es in der Priambel zum 1990 erschienen-
en Endgutachten der ‘Gewaltkommission' heifit, ,die Gewalt aber
beim Staat monopolisiert, muf er zugleich die entsprechenden
Organe einrichten und unterhalten, um die private Gewalt
entbehrlich zu machen”.”?

Sonst nimlich wird, wie Trutz von Trotha® schreibt, Gewalt
wieder ,zu einer Handlungsressource fiir jedermann”. D.h., all die
neuen Vigilanten schaffen iiberall dort, wo (ihnen) die zivilisato-
rischen Routinen des Zusammenlebens suspendiert erscheinen,
neue, eigene Spielregeln. D .h.: sie befordern Solidaritat und kollekti-
ves Selbstvertrauen unter den in soichen Initiativen Engagierten.
Und sie schiiren zugleich nervose Wachsamkeit, MiBtrauen gegen-
tiber allem und jedem, was nicht ‘dazugehort’ und somit praventiv
als 'verdidchtig' einzustufen ist. Dergestalt kdnnen sich in einschlagig
sensibilisierten und formierten Gemeinschaften schnell 'Wagenburg-
Mentalititen' ausbreiten: hohe Sozialkontrolle 'nach innen’ und ab-
wehrbereite Geschlossenheit 'nach aulen’. Kurz: Der sich selber
mobilisierende Biirger droht, zumindest in seiner verailgemeinerten
Form, unsere modemen Gemeinwesen von Schauplitzen aller mog-
licher, mehr oder minder expressiv inszenierter Ungleichheiten in

. Nahkampfstitten heterogener und vielfach antagonistischer Wohn-

und Lebensinteressen zu verwandeln !

Technischer ausgedriickt: Aufgrund unterschiedlicher Ressour-
cenausstattung und Wehrbereitschaft -enstehen individuell oder
milieuspezifisch unterschiedliche Sicherheitsniveaus. Damit aber
wird ,der Rechtsstaat selbst ... unglaubwiirdig”, und es kommt
unter Umsténden zu jemem auch von ven Trotha konstatierten
Vorgang, .in dem das Prinzip staatlicher Herrschaft selbst oder
wenigstens in der Form, wie wir es heute kennen, zur Disposition

18 Murck 1994, 5. 70

19 Schwind/Baumann u.a. 1990, S. 49
20 1995, 5. 129

21 vgl. auch Hitzler 1994¢
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steht”. Am Endpunkt einer soichen Entwicklung stiinde dann eben,
wie es der Direktor der Polizei-Fihrungsakademie, Manfred
Murck,” ausdriickt, ,,die Refeudalisierung der offentlichen Sicher-
heit"”. ‘

5. Der in die Polizeiarbeit eingebundene (Ideal-)Biirger

Solch drauendem und keimendem ‘Wildwuchs' Form zu geben, d.h.
den wehrwilligen Biirger unter Kontroile zu halten oder wieder un-
ter Kontrolle zu bringen, das scheint — im Kontext weit umfassen-
derer polizeilicher Um- und Restrukturierungsmafinahmen — des-
halb, neben den seinerzeit insbesondere vom damaligen Bundesin-
nenminister Manfred Kanther ins Feld gefiihrten Kosten-Gesichts-
punkten, eines der mannigfaltigen Anliegen auch der akfuellen,
staatlich-polizeilich getragenen Tolitik der Inneren Sicherheit' zu
sein — und zwar, mit mancherlei (verborgenen) Anleihen in der
eigenen Geschichte {etwa Blockwartsystem im NS-Regime oder
Freiwillige Helfer der Volkspolizei in der DIDR} wie im Ausland (z.B.
Nationaler Rat fiir Kriminalitatsverhiitung in Schweden oder das
Sicherheitskonzept Ziirich, aber auch z.B. bei den - in der Regel
‘polizeinahen’ — sogenannten 'neighbourhood watch programs' in
USA, Grofibritannien und Irland, sowie z.B. in China.), gquer zu den
iiberkommenen ideologischen Grofilagern der Parteien (quer also

auch zur iiblichen Scheidung in SPD- und CDU-gefithrte Landes-

regierungen).®

Dementsprechend sollten, so 1992 der damalige bayerische In-
nenminister Edmund Stoiber ,zuverlassige, seridse Biirger..., jiingere
und ditere Privatleute, die viel Freizeit haben”, in geregelter, namlich
in von der Polizei betreuter und kontrollierter Weise fiir die Gewihr-
leistung 'Innerer Sicherheit' aktiv Mitverantwortung tibernehmen,
d.h.: lieber ehrenamtlich als Hilfstruppe der Polizei fungieren, als

22 1994,8.76
23 Vgl dazu auch Hornboste! 1998

128

sich in ‘'wildwiichsigen' Wehrgemeinschaften zusammenzutun oder
kommerzielle Wachdienste zur Wahrung ihrer privaten Interessen
Zu engagieren.

Dies etwa — in Kriminalitatsfurcht fokussierte allgemeine Ver-
unsicherung hie und Irritation des staatlichen Gewaltmonopols da -
ist also der mentale Nahrboden eines gerade in jlingerer Zeit immer
nachdriicklicheren Appells an den 'gemeinen’ Biirger, unter Aufsicht
der zustindigen staatlichen Ordnungskriifte (wieder) Mitverantwortung
zu tbernehmen und Mithilfe zu leisten im Kampf gegen das
‘Gefdhrdungspotential Kriminalitdt'. Wiederbelebt werden soll damit
~ 50 die von Edmund Stoiber in Umlauf gesetzte und von seinem
Nachfolger im bayerischen Innenministerium, Giinther Beckstein,
weiterkolportierte Formel — eine ,Kultur des Hinsehens” wider die
in modernen Gesellschaften angeblich grassierende ,Unkultur des
Wegschauens”.

Diese - zumindest semantisch zweifelhafte — Metapher von der
LUnkultur des Wegschauens” konnotiert sozusagen die gemein-
sinnigen Defizite stadtischer Verkehrsformen, wie sie in der Sozial-
psychologie experimentell vor allem am Beispiel des Verhaltens bei
Unfillen aufgezeigt worden sind, und wie sie in den Medien vor-
zugsweise in Bildern kollektiver Untatigkeit bei Offentlich began-
genen Gewalt- und sonstigen Untaten verdichtet werden: namlich
die Neigung, den Blick abzuwenden; zu ignorieren, was um einen
her geschieht; das, was zu tun ist, anderen zu iiberlassen, usw.

- Solches Sozialverhalten aber destruiert, von den Protagonisten dieser

Auffassung aus betrachtet, tradierte ebenso wie just wieder meu’
entdeckte Kulturwerte, indem es Solidaritat und Fiirsorglichkeit
suspendiert zugunsten von Ignoranz und Selbstsucht, und somit an
die Stelle der (biirgerlichen) Tugend des Gemeinsinnes die (gestalt-
lose) Untugend eines hypertrophen Individualismus setzt. Dem-
gegeniiber konnotiert , Kultur des Hinsehens” die interaktiven Vor-
zlge einer dorflichen Lebensweise, namlich die selbstverstandliche
Bereitschaft, gegebenenfalls auch die Interessen des 'Nachbarn’
wahrzunehmen; zu registrieren, was sich vor einer Folie unterstellter
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Normalitat oder Ordnung abhebt, usw.; kurz: sich um das zu kiim-
mern, was um einen her geschieht.?

Konkrete politische Gestalt nahm dieser Appell dann im Rahmen
des sogenannten ,15-Punkte-Programms zur Inneren Sicherheit” an,
in dem die Bayerische Staatsregierung die Gewahrleistung derselben
zur dringlichsten Aufgabe des Staatswesens schlechthin erklart hat.?
Aus dieser -Deklaration oberster Prioritdt werden in dem Memoran-
dum dann diverse technische, strafrechtliche, strafverfolgende und
strafvollziehende Mafnahmen und Forderungen abgeleitet, die
insgesamt eine Erhéhung staatlicher Kontroil-Befugnisse und
Kontroll-Leistungen ergeben. Im fiinfzehnten Punkt dieses Pro-
gramms heilt es aber schliefilich: , Die Aufrechterhaltung der offent-
lichen Sicherheit und Ordnung ist eine gesamtgesellschaftliche Auf-
gabe, bei der die Polizei nicht auf sich allein gestellt bleiben darf” —
weswegen in Bayern nunmehr eben das Modell einer Sicherheitswacht

24 Mit diesermn - ober fldchlich betrachtet fast kommunitaristisch anmutenden — Topos
wird zlso kaum iiberhdrbar einer Pseudo-Verdorflichung komplexer urbaner
Verkehrsformen das obrigkeitliche Wort geredet. (Vgl. demgegeniiber Hitzler/
Milanes 2000)

25 Primisse: Innere Sicherheit ist die Voraussetzung fiir persénliche Freiheit, —
Hauptpunkte: 1. Die gesamte Gesellschaft muR bei der vorbeugenden
Verbrechensbekampfung mitwirken. 2. Die Massenkriminalitat darf nicht
verharmlost oder geduldet werden. 3. Gegen die zunehmenden Eigentumsdelikte
muB gezielt vorgegangen werden. 4. Die Organisierte Kriminalitit mug als eine
massive Bedrohung der Inneren Sicherheit mit allen rechtsstaatlichen Mitteln
bekdmpft werden. 5, Dem Rauschgifthandel kann nur mit einer Politik der ,Null
Taoleranz" wirksam begegnet werden. 6. Auf die Zunahme der Gewaltkriminalitat
missen Staat und Gesellschaft mit der Achtung der Gewalt und einer

unnachsichtigen Verfolgung der Gewalttiter antworten. 7. Bayern laft.

Extremisten und politisch motivierter Gewait keinen Spielraum. 8. Eine intensive
Verkehrssicherheitsarbeit der Polizei dient dem Schutz von Leib und Leben dex
Birger. 9. Das Europa ohne Grenzen mufl dem freien Personen- und Waren-
verkehr dienen und nicht den Kriminellen. 10. Die internationale Kriminalitat
muf in internationaler Zusammenarbeit bekdmpft werden. 11. Die Strafe muf der
Tat auf dem Fuf folgen. 12. Mit einer attraktiven Gestaltung des Polizeiberufs und
des Justizvollzugsdienstes sorgt Bayern fiir eine leistungsfihige und
hochmotivierte Polizei und Justiz. 13. Durch die Entlastung von sachfremaden
Aufgaben und die Arbeitszeitverlingerung wird die Prisenz der Polizei erhshs.
14. Private Bewachungsunternchmen soilen starker kontroiliert werden. 15. An
die Stelle der Unkultur des Wegsehens mufl mehr Mitverantwortung der Blirger

fiir die Innere Sicherheit treten. — Vgl. Bayerisches Staatsministeritem des Inneren
1994a.
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erprobt wird, welche — so der Gesetzestext — die Polizei bei der
Erfiillung ihrer Aufgaben, insbesondere im Zusammenhang mit der
Bekampfung der Straflenkriminalitat” unterstiitzen sofl.

25 Manner und 11 Frauen kamen daraufhin wahrend der ersten
Erprobungsphase von April bis September 1994 im Rahmen von Mo-
dellversuche in drei bayerischen Stadten ehrenamtlich bzw. fur eine
Aufwandsentschidigung von zwdlf Mark in der Stunde zum Ein-
satz. Im Anschlufl an die Erprobungsphase wurden die Modell-
versuche zunichst 'formlos' verlingert. Inzwischen wurde die Si-
cherheitswacht mit immer weniger Aufheben mehr oder weniger
Bayern-weit installiert.

6. Ideologie und Praxis der bayerischen Sicherheitswacht

Wenn man nun sozusagen mit den Augen des (méfiig) interessierten
Buirgers zwar nicht gerade weg-, aber eben auch nicht so ganz genau
hinschaut - namlich zum Beispiel auf das seinerzeit vom bayerischen
Innenministerium herausgegebene, bunt bebilderte Faltblatt, das
einen iiber diese Sicherheitswacht informieren soli* -, dann be-
kommt man etwa das folgende Bild von den darin (und anderswoj)
proklamierten Aufgaben der Angehdrigen dieser neuen Hilfsorgani-
sation: sie sollen die Polizei unterstiitzen, sie sollen zur Verbes-
serung der Sicherheitslage zu FuB oder mit dem Fahrrad unterwegs
sein, sie sollen an ,gefihrlichen Orten” schiitzend titig werden, sie
sollen der StraRenkriminalitit und dem Vandalismus entgegenwir-
ken, sie sollen Personen an- und Titer festhalten, sie sollen Platzver-
weise erteilen, sie sollen keine Hilfspolizei sein, sondern sich als Blir-
ger fiir Blirger einsetzen und so ,fiir das Gemeinwohl” arbeiten.
Kurz: Sie sollen eben Protagonisten sein auf dem Weg ,von der

Unkultur des Wegschauens zur Kultur des Hinsehens”.”

26 vgl. Bayerisches Staatsministerium des Inneren 1594b
27 Vgl dazuauch Lustig 1998
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Und dergestalt obrigkeitlich sensibilisiert habe ich dann eben
nochmals und ein wenig genauer hingeschaut an diesen Neben-
schauplatz staatlicher 'Reformen’ und Innovationen zur 'Inneren
Sicherheit’. Oder anders ausgedriickt: Zusammen mit Angela
Behring, Alexandra Géschl und Sylvia Lustig habe ich 1994 die erste
Erprobungsphase der bayerischen Sicherheitswacht ethnographisch
exploriert.” Nachdem ich infolge mehrerer Sondierungs-Gesprache
mit den verantwortlichen Leitern der Modellversuche die offizielle
Genehmigung zu einer Begleitforschung und die Zusage auf Unter-
stitzung der prospektiven Untersuchungsarbeit durch die jeweiligen
Dienststellen erhalten sowie eine Kleinfinanzierung des Vorhabens
durch die Volkswagen-Stiftung zugesagt bekommen hatte, haben
wir mehrere Monate lang nicht nur die meisten Akteure interviewt,
die — praktisch oder ideologisch - an den Modeliversuchen beteiligt
waren,” sondern wir haben auch an méglichst vielen Aktivititen
teilgenommen und diese protokolliert: von Streifengédngen tiber
Schulungs- und Fortbildungstreffen bis zu informellen Gesellig-
keiten. AufSerdem haben wir Ausbildungsunterlagen und Dienstan-
weisungen, lokale und iiberregionale Presse- und Fernsehbericht-
erstattung sowie offizielle Verlautbarungen und Informationsmate-
rialien tiber die Sicherheitswacht dokumentiert und ausgewertet.

Wie erwartbar wurde (und wird) in den offiziellen - und grof-
teils auch in den gespriachsweisen - Stellungnahmen der Vertreter

28 Im folgenden iibernehme ich die Darstellung aus Hitzler 1996,

29 Unser Corpus aus ‘offenen’, narrationsevozierenden Interviews mit Sicherheits-
wachtangehdrigen sowie an Experteninterviews mit Ausbildungsbeauftragten,
Dienststellenleitern und verantwortlichen Vertretern des bayerischen Innen-.
ministeriums umfasste ca. 40 Transkripte.

30 Vgl dazu Hitzler/Behring/ Géschi/ Lustig 1996, Hitzler /Behring /Goschl/ Lustig/
Milanés 1997 sowie Goschl/Milanés 1997. - Unser Hauptinteresse galt dabei der
Rekonstruktion unterschiedlicher Perspektiven, Standpunkte und Blickwinkel
sowie der Volizugspraxis von mit dem Phinomen ‘Sicherheitswacht' befasster
Akteure und Akteurskonsteliationen, bej denen man - grob gesprochen — drei
divergente Positionen unterscheiden kann: 1. den - im Vorhergehenden
programmatisch bereits skizzierten — politischen Standpunkt des bayerischen
Innenministeriums, 2. die ideologische Perspektive der Kritiker des Modells bzw.

des Programms, und schlieBlich 3. die praktische Einsteliung der Mitglieder der
Sicherheitswacht selber.
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des Innenministeriums und der fiir die Modellversuche zustiandigen
Polizeidienststellen die bisherige Bilanz der Sicherheitswacht als
ausgesprochen 'erfolgreich’ euphemisiert. Auffailig ist dabei jedoch,
daB im Verlauf bereits der Erprobungsphase die offizielle Ziel-
setzung flr das ganze Unternehmen beildufig umdefiniert worden
ist: Wahrend es dem bayerischen Innenministerium zunichst
explizit um eine Verbesserung der Sicherheitslage insgesamt
gegangen war, die sich in einer positiven Entwicklung der
Kriminalstatistik hatte zeigen sollen, wurde spater, als die
entsprechenden Zahlen aus-blieben, immer nachdriicklicher und
wird inzwischen nachgerade ausschliefllich die Verbesserung des
subjektiven Sicherheitsempfindens der Biirger betont — und schiieflich
mittels einer kleinen, vom Innen-ministerium in Auftrag gegebenen
Bevolkerungsumfrage auch 'statistisch’ anscheinend hinlinglich
bestatigt. (Tenor: Frauen und alte Leute sollen wieder ochne Angst U-
Bahn fahren und im Park spazieren gehen konnen.)

Angesichts dieser Reduktion der programmatischen Anspriiche
laufen jene Einwinde gegen die Sicherheitswacht, die sich noch
immer auf die urspriingliche Behauptung des Innenministeriums
beziehen, es handle sich hierbei um ein Instrument zur Bekdmpfung
von Strafenkriminalitit und Vandalismus, inzwischen politisch
sozusagen ins Leere. Unbeschadet davon 14t sich nach wie vor nicht
serids beurteilen, ob Sicherheitswachtangehorige tatsdchlich eine
Vorbildfunktion haben im Hinblick darauf, den 'gemeinen’ Biirger
dazu zu bewegen, wegzukommen von der ,, Unkultur des Weg-
schauens” und hinzugelangen zur ,Kultur des Hinsehens”.

Im ibrigen 1aft sich der gréfite Teil der bereits wihrend der
Erprobungsphase in den Medien und unseren Expertengesprédchen
formulierten ~ und insbesondere von den Polizeigewerkschaften
und von der bayerischen SPD forcierten — Kritik an der Sicherheits-
wacht in vier Punkien zusammenfasser:

1. Die unter Polizeiaufsicht agierenden bzw. die ,in die Polizei-
arbeit eingebundenen” Blirger reprasentieren wesentlich den obrig-
keitlichen Versuch, der Bevolkerung ein Gefithl von Sicherheit zu
suggerieren, das durch eine solche Mafinahme objektiv allerdings
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gar nicht gewéhrleistet werden kann. 2. Diese Biirger fungieren als
billige Hilfskrifte der Polizei. Ihr 'freiwilliger Dienst' wird als -
tatsdchlich untaugliches — Mittel gegen die — immer wieder behaup-
tete — zunehmende Unfinanzierbarkeit der staatlichen Gewahr-
leistung offentlicher Sicherheit und Ordnung erprobt. 3. Die Sicher-
heitswacht stellt eine Art schlecht ausgebildete 'Reservearmee’ der
Polizei dar, die die mitwirkungsbereiten Birger in eine sowohl
formale als auch faktische Abhéingigkeit vom Polizeiapparat hinein-
zwingt. Diese auf Streife zu schicken, ist unverantwortlich und
verletzt die Fiirsorgepflicht des Staates. 4. Mit der vom bayerischen
Innenministerium propagierten , Kultur des Hinsehens”, fiir die die
~in die Polizeiarbeit eingebundenen Biirger” eine Avantgarde bilden
sollten, wird die (Wieder-) Gewshnung der Bevolkerung an Be-
spitzelung und Denunziantentum betrieben. Intendiert ist damit vor
allem eine schleichende Ermichtigung zur Unterhéhlung biir-
gerlicher Freiheilsrechte und die (Re-) Installation autoritdrer
Obrigkeit.

Damit korrespondierend wurden den — in den Medien ‘gern als
Hilfs-Sheriffs, Hobby-, Amateur-, Laien- und Schmalspur-Polizisten
etikettierten — Angehorigen der Sicherheitswacht denn auch immer
wieder stereotype Eigenschaften und Charakterziige unterstellt: sie
seien Wichtigtuer, Besserwisser, Querulanten und Denunzianten mit
einer Rambo- und/oder Blockwartmentalitat. Gelegentlich wird
sogar eine , Unterwanderung durch Rechtsradikale”, wie bei der
freiwilligen Polizeireserve in Berlin, befiirchtet. Demgegeniiber ist
aber ~ nach unserer Sachkenntnis — den Verantwortlichen der
Modellversuche dezidiert zu konzedieren, daf man unter den
Bewerberinnen und Bewerbern fiir dieses Experiment (nicht zuletzt

sicherlich auch im Blick auf eine kritische Opposition im Landtag, .

eine {iberwiegend skeptische Polizei und eine {iberaus ‘mifitrauische’
Medienoffentlichkeit) eher tibervorsichtig als irgendwie nachlissig
ausgewidhlt hat: So etwas wie eine 'Rambo-Mentalitdt' ist —
zumindest soweit wir das auf der Basis unserer Datenlage beurteilen
konnen - unter den Angehorigen der Sicherheitswacht verpént und
kommt in den Interviews und Beobachtungsprotokollen katum auch
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nur 'in Spuren’ zum Ausdruck. Rekrutiert wurde, soweit sich eine
solche Eigenschaftszuschreibung tiberhaupt generalisieren lafit, eher
ein gegenteiliger Typus, namlich der des ordnungsbewufiten und
zugleich ein- und unterordnungsbereiten Normalbiirgers, der die
tiberlegenen einschligigen Kompetenzen des ihn betreuenden und
beaufsichtigenden Polizisten anerkennt und respektiert.

Auch die von Kritikern immer wieder befiirchtete und vom
Staatsministerium ganz explizit abgelehnie 'Blockwartgesinnung'
(also: amtlich legitimierte Neigung zu Bespitzelung und Denunziati-
on) lief sich bei den von uns untersuchten Sicherheitswachtange-
hérigen kaum nachweisen. Hingegen erwies sich das Selbstver-
stindnis der Sicherheitswachtleute als signifikant ausgepragt, einen
sozial ntitzlichen bzw. einen Dienst im wohlverstandenen Interesse
des anstiandigen Biirgers zu tun, und dafiir, entgegen den offiziellen
Euphemismen, eben durchaus nicht immer die gebithrende An-
erkennung zu finden — weder bei der Polizei noch bei allen Mit-
biirgern: Manche Polizisten sehen die Sicherheitswacht eher als Ent-
lastung, andere sehen sie eben eher als Betreuungsproblem an;
manche Mitbiirger ~ offenbar vor allem altere Leute — fiihlen sich
durch diesen Streifendienst anscheinend tatsachlich sicherer und
bekunden den Sicherheitswachtangehérigen gegeniiber explizit ihre
Wertschitzung, andere wihnen sich unnétigerweise kontrolliert und
belastigt und reagieren dementsprechend abweisend oder unwirsch
auf deren Prasenz und Aktivititen,

Entsprechend demonstrierten manche der von uns beobachteten
Sicherheitswachtangehorigen besondere Wachsamkeit und Bereit-
schaft, sich um Auffilligkeiten zu kiitmmern, andere hingegen be-
trachteten den Streifendienst als eine Art von aufmerksamem Spa-
ziergang, der durch 'besondere Vorkommnisse' eher gestort wird.
Quer dazu finden sich zum einen idealistische Motive (man will dazu
beitragen, Kriminalitit einzuddmmen bzw. zu bekdmpfer und da-
durch das Leben fiir die anstindigen Mitmenschen (wieder) lebens-
werter zu machen), zum anderen eher pragmatische Motive fiir das
Engagement in der Sicherheitswacht {man will mit seiner Freizeit
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etwas einigermaflen Verniinftiges anfangen, oder man betrachtet den
Wachtdienst als finanziell durchaus attraktive Nebenbeschaftigung).

Die dienstliche Praxis der Angehoérigen der Sicherheitswacht
besteht vor allem darin, viel herumzugehen und damit den (Mit-)
Blrgern zu zeigen, dafs sie da sind, da8 sich Jemand' - und zwar
jemand amtlich Bestallter — um ihre Sicherheit bzw. um Ruhe und
Ordnung kiimmert. Die Frage, ob dieser 'Jemand' im face-to-face-
Kontakt nun eher so wahrgenommen wird, wie es das Innen-
ministerium gern sidhe, namlich als — ,wider die Unkultur des
Wegschauens” — engagierter Biirger, oder doch eher so, wie es die
medialen Etikettierungen nahelegen, namlich als Hilfs-, Hobby- und
Mochtegernpolizist, aft sich mit unseren Daten nur schwerlich
zufriedenstellend beantworten, denn diese Frage ist bzw. war
zumindest damals fiir den Sicherheitswachtangehérigen faktisch
weit weniger relevant als die, ob er bzw. von welchen Mitbiirgern er
als geschatzte Respektsperson oder als lastiges Ubel angesehen und
behandelt wird.

Nun, manche der Biirger, insbesondere eben die, die sich durch
(zunehmende) Kriminalitat verunsichert fithlen, begriiBen die
Sicherheitswacht offenbar durchaus als Beitrag zur Verbesserung der
Sicherheitslage — was mitunter bei der einen und beim anderen eben
auch eine gewisse Denunziationslust beférdert. Andere, und damit
wird auch die Frage danach tangiert, ob und inwieweit die
Sicherheitswacht eine attraktive Alternative zu kommerziellen
Wachtdiensten und zu ‘wildwiichsigen' Biirgerwehren darstellen
kdnnte, andere betrachten diese Freizeithelfer der Polizei als eher
lacherliche 'Figuren'. Und wieder andere schliefSlich, also solche vor
allem, die sich durch Kriminalitit ohnehin weniger bedroht wihnen,
sehen sie auch durchaus als unliebsame Beeintrachtigung ihrer als
genuin ‘urban’ erwiinschten , Kultur des (toleranten} Wegschauens”.
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7. Fazit

Auch in der sozusagen obrigkeitlich domestizierten Form der
Sicherheitswacht bleibt das repressive Potential prinzipiell auch
gewaltférmig wehrbereiter Biirger erhalten® — insbesondere etwa
beim Recht zur Uberpriifung ‘auffilliger’ Personen und gegebenen-
falls zum Platzverweis im Zusammenhang mit der Kontrolle
difentlicher Einrichtungen und Anlagen. Aber anders als die seit
Jahrzehnten mit umfassenden obrigkeitlichen Befugnissen ausgestat-
teten freizeitlichen Hilfspolizisten (der seit 1947 aktiven Berliner
Wachpolizei, der 1961 gegriindeten Freiwilligen Polizeireserve
Berlin und dem 1962 installierten Freiwilligen Polizeidienst Baden-
Wiirttemberg), die ~ von der expliziten Idee her — die ‘reguldre’
Polizei auch von durchaus prekidren Aufgaben entlasten sollen,
erweist sich die bayerische Sicherheitswacht ebenso wie andere neue
Formen behérdlich organisierter Biirgerbeteiligung an Manahmen
zur Herstellung bzw. Gewihrleistung Innerer Sicherheit (z.B. Sicher-
heitspartner in Brandenburg und Nordrhein-Westfalen, Kommunale
Praventionsrate in Niedersachsen und Rat fiir Kriminalititsver-
hiitung in Schleswig-Holstein}, im Hinblick auf eine mogliche Ent-
lastungsfunktion fir die Polizei bei der faktischen Kriminalititsbe-
kiimpfung im wesentlichen als untauglich — wenn nicht gar als
kontraproduktiv. Denn die Angehdrigen dieser 'subpolizeilich’ agie-
renden Biirgerwachten haben kaum mehr als die bekannten
'Jedermannrechte’. Sie sind gehalten, ‘gefahrliche’ Situationen zu
meiden und bei etwelchen ahndungswiirdigen Beobachtungen nicht
etwa selber einzuschreiten, sondern umgehend Meldung an die fir
sie zustindige Polizeidienststelle zu machen. Kurz: Die Aktiven der
{(behordlich organisierten, legitimierten und kontroilierten) Blrger-
wachten diirfen keineswegs mehr, sondern eher weniger als das, was
sich die (‘autonomen’) Biirgerwehren an Ordnungsbefugnissen chne-
hin schon angemafit und herausgenommen haben.

1 vgl dazu Hitzler/ Milanés 1998
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Hans Wagner

GEWALT UND KRIMINALITAT IN DEN MEDIEN,
VOM FRAGWURDIGEN VERGNUGEN AM SCHRECKLICHEN

Abbildung 1

Hier ,wird das Verbrechen nur ausgebeutet” fir einen verkaufs-
triachtigen , Nervenkitzel”!, die ,,schrille Sensation im heuchlerischen
Deckmantelchen”? gezeigt. Solche Bildfolgen verletzen die Men-
schenwiirde, weil sie ,grausame Gewalttitigkeiten gegen Menschen
in reiflerischer, sensationsliisterner Weise darstellen”.? Und wenn
solche Bildgeschichten vorgaukeln, sie stellten die Wirklichkeit dar,
so ltigen sie. ,Nicht weil die erziihiten Geschichten nicht irgendwie

1 Vaolker Lilienthal: Gieriges Kameraauge, S. 18.

2 ... wo fir Herrn Thoma die Grenzen sind.” Fine Radiodiskussion des Siiddwest-
funks iiber Reality-TV. (Dokumentation.) In: epd / KiRCHE UND RUNDFUNK,
16/1993, 5. 20-24.

3  Joseph-Theodor Blank / Heinz Klaus Mertes: Verbot von Reality-TV, 5. 80 f.
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